ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambien
RESOLUCION nifa > 4010

" “"POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Decreto 1594 de 1984, Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561 deI 29 de diciembre de 2006 y
Ia Resolucion 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante visita técnica realizada al sector el dia 31 de marzo de 2008, la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, pudo
establecer que el establecimiento LUBRICANTES SANCHO ubicado en la Calle 183 No. 7 A
- 45 de la Localidad de Usaquén, maneja inadecuadamente el aceite usado, y los demas
residuos soélidos y liquidos provenientes de la actividad que desarrolla, de la mencionada
visita surgio el concepto Técnico No. 7466 del 22 de Marzo de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacion y seguimiento, realizd visita técnica
al sector, el pasado 31 de marzo de 2008, donde se encontro el predio identificado con la
nomenclatura urbana Calle 183 No. 7 A - 45 de la Localidad de Engativa, donde se ubica
eI establecimiento LUBRICANTES SANCHO, cuya actividad principal es Lubricacion y
Engrase de vehiculos, de la mencionada visita surgio el Concepto Técnico No. 7466 del 22
de mayo de 2008.

El mencionado concepto precisa:

1)
4. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO

4.1. VERTIMIENTOS: :
(...) Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se c0n5/dera que el establecimiento
NO CUMPLE con los requerimientos que rigen la materia. :

X
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4.2 ACEITES USADOS:

Con base en lo observado durante la visita de evaluacion realizada, se determina que el
establecimiento NO CUMPLE con los requerimientos exigidos en la Resolucion 1188/03,
por a cual se fijan las normas y procedimientos para la gestion de los aceites usados en el
Distrito Capital, especificamente, en lo referente a acopladores primarios.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacion de las normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de ‘buscar la consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, asi como

emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan .a quienes infrinjan dichas
normas, como también realizar el control de vertimientos.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como proposito
fundamental, el satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo
momento el ejercicio de actividades privadas debe estar sU]eto a las normas que para
cada caso se establezcan. :

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las consideraciones
gue la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al mterlor de la sentencia T-254 de

1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad
de /a actividad economica que desarrollan los partictlares, pero le imponen una
serie de fimitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarroflo economico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdmica al interés publico o social que exige /a
preservacion del ambiente, de tal suerte que e/ pa/tia-'//ar debe realizar su K
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respectiva actividad economica dentro de los precisos fmarcos gue fe senala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo-del recurso o de su conservacion.

£l particular al realizar su actividad econdémica tiene que adecuar su conducta al
marco normativo gue la orienta, Ia controla y la verifica, con €l fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

Hay.que concluir que la contaminacion dentro de ciertos rangos es una realidad,
pues resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambrental
cero - aun cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados
en la preservacion ambiental debe necesariamente atender a eflo - pues en
general, la accion del hombre en el campo de sus actividades industriales y
comerciales, incorpora de alguna manera elementos extranos y nocivos al
ambiente. ' '

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio.de una actividad econdmica
legitima cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de Ia
contaminacion, pues si fos excede, el bien comun eX/g/ra que restrinja o se prohiba
al particular el ejercicio de su actividad, ” :

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econémica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o ie sean
exigibles en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes.

El drea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un importante
mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos
encargados de la gestién ambiental la obligacién de tomar medidas preventivas e imponer
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse Ias decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a fas regulaciones establecidas sobre &
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Ia protecuon del ambiente y el mane]o de los recursos naturales renovables en nuestro
pals :

U':na vez analizados los aspectos técnicos y juridicos se observa que el establecimiento
LUBRICANTES SANCHO ha incumplimiento presuntamente las exigencias legales
consagradas en las Resoluciones No. 1074 de 1997 y 1188 de 2003 asi:

« El establecimiento No tiene registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segun lo dispuesto en la Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1.

o El empresario no ha presentado las caracterizaciones representativas de los
vertimientos industriales generados en el desarrollo. de la actividad propia del
establecimiento, como lo dispone la Resolucion mencwnada en su Articulo 4.

e FEl establecimiento realiza invasion de espacio pl]blico‘en Ios procesos de lavado de
motores de vehiculos que realiza sobre la carrera 7 A.

« Fl establecimiento Lubricantes Sancho segln el analisis de la visita técnica, se
. encuentra incumpliendo los literales e, g y h del Artlculo 7 — Prohibiciones del
. Acopiador Primario de la Resolucién No. 1188 de 2003. _:.‘:

o, Ademas el establecimiento se encuentra incumpliendo el literal b del Articulo 6 —
: Obligacion del Acopiador Primario de la Resolucién No. 1188 de 2003.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capita'locuenta con la facultad legal
para imponer medidas preventivas y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y
tomar las medidas legales pertinentes, para mitigar el impacté; gue sobre -el ambiente
pueda estar generando la actividad de un particular, eri procura de velar por la
preservacion y conservacion del ambiente, procedera a impconer medida de suspension de
actividades generadoras de vertimientos industriales generadas en el desarrollo del lavado
de vehiculos actividad comercial adicional del establecimiento LUBRICANTES SANCHO y
que ocasiona agravios irreparables en el recurso hidrico del Distrito, pues se encuentra
que esta operando sin el debido permiso ni registro vertimientos, no ha presentado las
caracterizaciones representativas de los vertimientos industriales generados en el

desarrollo de la actividad de lavado de vehiculos que realiza el establecimiento, y el Q,.Q
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establecimiento realiza invasion de espacio publico en los procesos de lavado de motores
de vehiculos que realiza en la calle, asi pues observamos que se da plenamente el
precepto normativo establecido en el articulo 85 de la ley 99 de 1993.

En aras de garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el
medio ambiente, esta Direccion en la parte resolutiva del presente acto administrativo
impondra medida de Suspension de Actividades generadoras de vertimientos industriales
originados en el desarrollo del lavado de vehiculos del establecimiento LUBRICANTES
SANCHO, por el incumplimiento de las exigencias estableadas en la Resolucion No. 1074
de 1997. :

Por tanto la entidad esta legitimada para tomar la decision de esta providencia, ademas,
de la suficiente motivacion técnica, cuenta con el siguiente soporte legal:
Articulo 80 de la Carta Magna determina que:

"FI Fstado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. "

Que la Ley 99 articulo 66, en lo que a funciones y competencia de grandes centros
urbanos, los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un milldon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que por lo tanto el articulo 85 de la citada ley faculta a ésta Secretaria para imponer al
infractor de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucion
motivada y segun la gravedad de la infraccién, las medidas preventivas previstas en la
misma norma, entre otras la contemplada en el literal “C” del menClonado articulo, que al
tenor literal dice: :

“¢. Suspension de obra o actividad, cuando de su prosecution pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales renovables o la salud-humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesi(')_p, licencia o autorizacion;”
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Que la Resolucion No. 1074 de 1997 expedida por el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente DAMA, expone en su articulo tercero los limites de los parametros
fisicoquimicos, y la obligacién de presentar caracterizaciones representativas de sus
vertimientos consagrada en el articulo 4 de la misma normativa:

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en los articulos 186 y 187 consagran que las
medidas preventivas son de inmediata ejecucion tienen caracter preventivo y transitorio y
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede
recurso alguno.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1554
del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir la presente
providencia en virtud de la delegacién conferida mediante Ia Resolucidon 0110 del 31 de
enero de 2007 articulo 19, literal “b”". -

En merito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva consistente en. SUSPENSION ‘DE
ACTIVIDADES DE LAVADO DE VEHICULQS, al establecimiento LUBRICANTES SANCHO, en
cabeza del Senor Jase Yamir Mengura, en calidad de propietario y/o representante legal
del establecimiento ubicado en la Calle 183 No. 7 A - 45 de la localidad de Usaquén de
esta ciudad, por cuanto con su ¢onducta ha presuntamente incumplido las disposiciones
legales establecidas en la Resolucion No. 1074 de 1997 articulo 1° pues no tiene
registrados sus vertimientos a través del diligenciamiento del Formulario Unico de Registro
de Vertimientos, articulo 4%, no presentar caracterizaciones representativas de los
vertimientos,  presentado las caracterizaciones representativas de los vertimientos
industriales generados en el desarrollo de la actividad de lavado de vehiculos que realiza el
establecimiento e invadiendo el espacio publico en los procesos de lavado de motores de
vehiculos que realiza en la via publica.

PARAGRAFO: La medida impuesta se mantendra hasta tanto se obtenga el permiso de
vertimientos y de cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable.

an

e

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia -
www:secretariadeambiente.gov.co

BOocoTA
FositTiva




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelaria Distrital

Ambigpte P
RESOLUCIONNo. 4070

. "POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA 'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” ‘

AfRTiCULO SEGUNDO: Exigir a! establecimiento LUBRICANTES SANCHO, en cabeza de
su representante lega! y/o propietario el sefior Jase Yamir Mengura, para que de manera
inmediata, a partir de la notificacién de la presente resolucién adelante las siguientes
actividades y presente los correspondientes informes en la Carrera. 6 No. 14 — 98, Piso 2
Oficina de Atencién al Usuario de esta Secretaria, con destlno a la Oficina de Control
Ambiental a la Gestion de Residuos, asi:

1. Disefiar y construir un sistema de tratamiento de vertimientos, garantizando que los
parametros fisicoquimicos cumplan en todo momento -con Ia Resolucion No.1074 de
1997 y 1596 de 2001.

2. Diligencie el Formulario Unico de Registro de vertimientos y remitir la totalidad de la
informacion requerida como e/ Certificado de existencia y representacion legal,
expedido dentro del mes anterior a la fecha de presentacion de /a solicitud, Poder
debidamente otorgado cuando se actué mediante apoderado, Copia de los tres (3)
ultimos comprobantes de pago del servicio de acueducto y alcantarillado, Tipo de
tratamiento y disposicion final de los lodos provenientes del sistema de tratamiento
existente, Presentar plano actualizado, en escala 1:200, de redes hidraulicas (aguas
industriales, aguas lluvias, aguas negras), indicando sitios de descarga, sistema de
tratamiento mecanicas (rejiflas perimetrales, desareriadores, trampa de grasas),
sisterna de tratamiento quimicos (planta de tratamiento de aguas residuales), dreas
para manejo de lodos y sedimentos originados en el sistema de tratamiento y cajas
de inspeccion para la toma de muestras y aforo, Descripcion, memorias técnicas,
diserio y planos del sistema de tratamiento del vertimiento, Realice autoliquidacion
de acueducto a lo establecido en la Resolucion No. 2173 del 31/12/2003 y presente
el original y copia del correspondiente recibo de pago..

3. Adecuar el drea de almacenamiento y secado de lodos de tal manera que garanticen
que en ningun momento fos lodos pueden estar mezclados con otro tipo de
residuos, en drea cubjerta con paredes impermeabilizadas y que la fraccion liquida
producto de la deshidratacion de los lodos entre al ‘sistema de tratamiento del
vertimiento.

4. Realizar y presentar un programa de mantenimiento continuo al . sistema de
tratamiento de vertimientos, garantizando que [o$ pardametros fisicoquimicos
cumplan en todo momento con la Resolucion No. 1074.de 1997 y Resolucion 1596 oF
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de 2001, incluyendo las frecuencias de mantenimiento de las unidades que
conforman la planta, cronograma de mantenimiento de las unidades de tratamiento
y el procedimiento para el mantenimiento de las unidades.

" 5. SUSPENDER DE INMEDIATO la utilizacion de Jjabon en polvo e implemente insumos

biodegradables en el proceso de lavado de vehiculos y presente las fichas técnicas
correspondientes.

- 6. En caso de poseer aviso publicitario debe registrér)o ante la Secretaria en

cumplimiento al Decreto Distrital 959 de 2000.

7. SUSPENDER DE INMEDIATO la utilizacion del espaé/o ‘pub/ico en el proceso de

lavado de vehiculos y se informe a la Alcaldia /oca/ del estado actual def
establecimiento.

: 8 SUSPENDER DE INMEDIATO el vertimiento produdb de Javado de vehiculos

realizado en el colector de aguas lluvias ubicado en la Calle 183.

ACEITES USADOS

1. Tanques superficiales- o tambores: Deben garantizar. en todo momento la
confinacién total del aceite usado almacenado, estar elaborados en materiales
resistentes a la accion de hidrocarburos, permitir el traslado del aceite usado desde
el recipiente de recibo primario y hacia el sistema de transporte a ser utilizado,
garantizar que no se presenten derrames, goteos o fugas de aceite usado, contar
con un sistema de filtracion, estar rotulado con las-palabras “"ACEITE USADOQ”,
contar con sefiales de “PROHIBIDO FUAMR EN ESTA AREA, Y ALMACEANMIENTO
DE ACEITES USADOQS".

2. Area de lubricacion: Debe estar claramente identificada, con pisos construidos en
material solido, impermeable, sin grietas, sin conexion con el alcantarillado,
ventilada, libre de materiales, canecas, cajas y cualgquier otro tipo de objetos que
impidan el libre desplazamiento de equipos y personas.

K4
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3. Elementos de Proteccion Personal: Overol o rOpa de trabajo, botas o zapatos
antideslizante, guantes resistentes a la accién de h|drocarburos y gafas de
seguridad. .

" 4. De igual forma, el responsable del establecimiento deberd dar cumplimiento a las

siguientes actividades establecidas en la Resolucion No. 1188 de 2003, como es
diligenciar y remitir el formato de inscripcion para acopiadores primarios, brindar
capacitacion calificada al personal del establecimiento y realizar simulacros de
emergencia de forma anual, con el fin de garantizar una adecuada respuesta del
personal en caso de fuga, derrames o incendio, mantener fijada en un lugar visible
en sus instalaciones la hoja de seguridad de los aceites usados, presentada en e/
anexo No. 8 del Manual de Normas y Procecﬁm/entos para la Gestion de Aceites
Usados.

5. Todo material que entre en contacto con aceites usados como filtros, aserrin,
estopas, arena, trapos, carton, papel, etc., automdticamente se transforma en un
residuo peligroso; razon por la cual la disposicion debe realizarse por personal
autorizado y no se pueden disponer ni mezclar con /gé residuos convencionales, es
decir no pueden ser entregados a la empresa de aseo del sector. Con base en lo
anterior y de acuerdo a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Terrftorial, en ef Capitulo III, articulo 10 —
Obligaciones del Generador, el responsable del establecimiento debera:

v Flaborar un plan de gestion integral de los residios o desechos peligrosos que
genere en el desarrollo de la actividad, tendiente a prevenir la generacion y
reduccion de la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los
mismos. En este plan deberd igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se -dé-a los residuos o desechos
peligrosos. Este plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no
obstante lo anterior, deberd estar dlspon/b/e para cuando esta realice
actividades propias de control y seguimiento ambienta/

v Flaborar y dar a conocer a /a totalidad de/ persona/ del establecimiento, un plan
de contingencia actualizado para atender cualquier-accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal y contar con personal preparado para su
implementacion. En caso de tratarse de un derranfe de estos residuos el plan R
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de contingencia debe seguir los -lineamientos de/ Decreto 321 de 1999 por el
cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en Aguas Marinas, Fluviales y
Lacustres o aquel que lo modifique o sustituya y para otros tipos de
contingencias. Este plan no requiere ser presertado a la autoridad ambiental,
no obstante lo anterfor, deberd estar disponible para cuando ésta realice
actividades propias de control y seguimiento ambilental.

v Informar los volumenes generados mensualmente de material absorbente para
el control de derrames, goteos o fugas de aceites sados o hidrocarburos en ef
desarrollo de la actividad (pafios adsorbentes, aserrin, arena, estopas, filtros
usados, baterias y los demds resuftantes en el desarioflo de la actividad).

v’ Presentar las respectivas actas de disposicion final emitidas por empresas o
personal autorizado por la autoridad ambiental competente para los aceites
usados, el material adsorbente, filtros usados y.demds residuos peligrosos
identificados en - el desarrollo de su actividad. Dichas certificaciones de
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final que emitan
los respect/vos receptores, deberdn conservarse hasta por un tiempo a’e cinco
(5) anos. 4

v’ Acondicionar dreas exc/uswas para e/ a/macenam/ento temporal de fos residuos
peligrosos generados en el desarrollo de la- actividad e identificados
previamente, con el fin de garantizar que dichos residuos no sean mezclados
con los residuos convencionales generados en el establecimiento. Dichas dreas
deben estar debidamente identificadas y sefalizadas, deben ser cubiertas y
protegidas de la intemperfe, el piso del drea debe estar construido en material
impermeable.

PARAGRAFO: Una vez la industria tenga todos los documentos requeridos por esta
Secretaria y realizadas las obras a que haya lugar en el presente acto administrativo,
deberd remitirlos a la oficina de Atencion al Usuario de esta Secretaria con destino
Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental para que estos procedan a
determinar la metodologia de muestreo y asi caracterizar Ios vertimientos y evaluar la
eficiencia del sistema de tratamientos implémentado. s P
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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

‘Secrelaria Distrital .
Ambiente , .
RESOLUCIONNO:* 407 ¢
“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRA
f DETERMINACIONES” ’

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente resolucién a la Direccién de’ Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria para efecto del seguimiento; a la
Alcaldia Local de Engativa para que por su intermedio se ejecute la medida descrita en el
articulo primero y asuma las gestiones que conforme a su competencia le correspondan
en el asunto en cuestion. :

ARTICULO CUARTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa para o de su
competencia, y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion al  establecimiento
AUTOLAVADOS LA RIVIERA, en cabeza de su representante legal y/o propietario el Senor
Oscar Espitia en la Carrera 111C No. 70D - 37 Localidad de Engativa de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso por la via

gubernativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo -187 del Decretc 1594 de
1984. : ;

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE-Y CUMPLASE

Dada en Bogqta, D.C.,alos 2 (OCT 2008
AMAM &RGARA'
' Directora Legal Ambiental %
Réviso: Diana Rios

Proyecto: Ricardo G.A.
C.T.7466 22-05-08

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
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